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RESOLUCION No. SSPD - 20184010001115 del 17/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD

20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Téecnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los
cuales se certifique o descertifiqgue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

&

Que el municipio BETEITIVA en el departamento de BOYACA es de categoria 6 y fue prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2016,
para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y

2.3.5.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010186045 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de BETEITIVA en el departamento de BOYACA, por no
haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de

2015:

- “Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializacion de puntos de muestreo de la
calidad del agua para el consumo humano.”

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010186045 del 29 de septiembre del 2017, fue notificad@d\
mediante aviso el 09 de noviembre de 201/.
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Que el alcalde del municipio de BETEITIVA en el departamento de Boyaca, mediante escritos

radicados con los numeros 20175291001362 y 20175291018062 del 23 y 27 de noviembre de
2017 respectivamente, Interpuso recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

Como argumentos del recurso, se alegé lo siguiente por parte del ente territorial:

1. Error involuntario al momento del cargue del acta de concertacion de puntos y lugares de
muestreo.

(...) que por error involuntario, en el momento del carque de los documentos necesarios
para certificacion del Municipio de BETEITIVA, se incurrié en un error, por el cual se dejé de
cargar el "Acta de Concertacion de puntos y lugares de muestreo para la vigilancia de la
calidad de agua para consumo humano” adiada octubre 10 de 2012. Esto se evidencia con
el pantallazo de los documentos cargados al Sistema Unico de Informacién de Servicios
Publicos — SUI-, en el que se observa que los documentos adjuntados (sic) fueron
equivocadamente denominados, pues el Acta de materializacion de puntos de muestreo se
le lamo ACTA DE CONCERTARLO DE PUNTOS DE MUESTREQO” (sic) y al Acta de
conformidad se le denominé ACTA DE PUNTOS DE MUESTREO ANO 2015” de esta
manera se actuo con la confianza legitima de que habia cargado la totalidad de los
documentos, esto es los documentos correspondientes a: (i) Acta de Concertacion de puntos
y lugares de muestreo; (ii) Acta de materializacion de puntos de muestreo (iii) el Acta de
conformidad.

No obstante, lo anterior, es del caso sefialar que el Acta de Concertacion de puntos y
lugares de muestreo ya obrara en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
dado que fue cargada en afios anteriores a fin de que se expidiera la misma certificacion que
hoy nos ocupa. Esto en atencion a que los puntos de muestreo no han sido objeto de
modificacion ni se ha dado lugar a re (sic) hacer (sic) uno nuevo; y a la fecha la Secretaria de
Salud del Departamento de Boyaca tampoco ha efectuado ninguna sugerencia respecto a
los puntos que se concertaron en el afio 2012, razdon por la cual el Acta de Concertacion
emitida en el ano 2012 sigue vigente.

Esto dltimo puede ser evidenciado con el “Acta final de recibo a conformidad de puntos de
muestreo de la calidad de agua para consumo humano” adiada 12 de mayo de 2015, la cual
se cargo a la plataforma del SUI, se encuentra suscrita por el Secretario de Salud del
Departamento de Boyaca, contiene los mismos puntos de muestreo del Acta de
Concertacion del afio 2012, y no ha sido objeto de observacion por la mencionada autoridad
sanitaria hasta la fecha.

En este punto, es del caso recordar que conforme al procedimiento contemplado en la
Resolucion N° 0811 de 2008 “Por medio de la cual se definen los lineamientos a partir de los
cuales la autoridad sanitaria y las personas prestadoras, concertadamente definiran en su
area de influencia los lugares y puntos de muestreo para el control y vigilancia de la calidad
del agua para consumo humano en la red de distribucion” el orden de expedicion de las
actas que acreditan el aspecto contemplado en el literal d) del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007 y el articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015 ateniente al “Cumplimiento de las
normas de calidad del agua para el consumo humano, establecidas por el gobierno
nacional.”, que corresponde al requisito del “Reporte en el SUI del acta de concertacion y
materializacion de los puntos de muestreo de la calidad del agua para el consumo humano.”
es el siquiente: (i) Acta de Concertacion de puntos lugares de muestreo (articulo 5°
Resolucion No. 0811 de 2008); (i) Acta de materializacion de los puntos de muestreo
(articulo 6° Resolucion No. 0811 de 2008); y (iii) Acta de Conformidad (articulo 7° Resolucién
N°. 0811 de 2008).

Lo anterior permite inferir que en el caso del Municipio de Betéitiva, al momento del cargue
de los documentos se contaba con los tres documentos anteriormente mencionados, pues
no es posible tener el Acta de materializacion de los puntos de muestreo, sin que se cuente
con el Acta de Concertacion de puntos de muestreo, ya que conforme a la pluricitada
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resolucién, para adquirir la primera se hace necesario contar con la segunda; situacion que
fue avizorada por la autoridad de control, cuando sefiala con extrafieza que “No reporto el
Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo. Pero si reporto el acta de

materializacion (...)”

De todo lo expuesto se puede determinar por la autoridad de control y vigilancia que la
entidad territorial que represento, en el momento en que se reporto la informacion en el
sistema Unico de informaciéon de servicios publicos SUI-, contaba con la totalidad de los
requisitos para la certificacion del Municipio, y lo sucedido fue producto de la confianza
legitima de haber cargado al sistema la totalidad los documentos de manera correcta y
oportuna, en consecuencia solicité se reponga la actuacion, en el sentido de dar por
subsanada la presunta omision sefialada, y por tanto se certifique al Municipio de Beteltiva
para la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

2. Del procedimiento administrativo estipulado para las actuaciones administrativas.

Al respecto, es del caso sefalar que atendiendo a que el Decreto 1077 de 2017 no
consagra en su totalidad el procedimiento de certificacion en relacion con la administracion
de los recursos del Sistema General de Participacion para agua potable y saneamiento
basico, le es aplicable la regulacion que sobre las actuaciones administrativas contempla la
Ley 1437 de 2011 en sus articulos 34 a 45 y 65 a 82, tal como lo consider6 el H. Consejo
de Estado en Providencia del 19 de mayo de 2076.

En este sentido encontramos que el articulo 40 de la Ley 1437 2011 permite que “Durante
la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos
especiales”, por tanto, siendo la oportunidad sefialada para la norma en cita ruego a su
Despacho sea valorado el documento correspondiente al “Acta de concertacion de puntos y
lugares de muestreo” que se adjunta en el presente escrito al fin de subsanar el error
involuntario en que se incurrio en el cargue de documentos, especialmente la de adjuntar la
referida acta de concertacion.

No obstante, lo anterior, -se reitera- el documento que sea echa de menos, ya obra en la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios, dado que fue cargado en arnos
anteriores y sirvi6 de base para acreditar el requisito que hoy nos ocupa en vigencias
anteriores, tal como consta en las certificaciones otorgadas mediante las resoluciones.

3. De Ia acreditacién del cumplimiento del requisito ateniente al “Reporte en el SUI del acta
de concertacion y materializacion de los puntos de muestreo”, pese a la ausencia del
documento de Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo.

Conforme se expuso con anterioridad, si bien el Municipio de BETEITIVA incurrié en error
al momento de cargar el Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo, lo cierto es
que pese a ello se acredité el requisito ateniente al “Reporte en el SUI del acta de
concertacién y materializacion de los puntos de muestreo”, pues se cargo el Acta de
materializacion de puntos de muestreo, la cual sélo se puede obtener cuando ya se cuenta
con el Acta de Concertacién, en consecuencia no es posible tener por no cumplido el
requisito en mencion, ya que el mismo se cumplié de manera parcial, y por tanto no puede
dar como resultado la decision de descertificacion del municipio , pues resultaria
desproporcionado que ante el cumplimiento de los requisitos, no se certifique, el Municipio
por el cumplimiento parcial de uno de ellos, que conforme a lo aqui explicado correspondido
a un error involuntario, que al no ser evidenciado en su oportunidad, genero una confianza
legitima de haber atendido plenamente cada uno de los requisitos exigidos por la

normativa.”

Por Ultimo, solicita el recurrente que se revoque la resolucion de descertificacion y en su lugar se
certifique al municipio de BETEITIVA - Boyaca en relacién con la administracion de los recursos

’

del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, respecto a la)Q
vigencia 2016.
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2.2 De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los radicados No. 20175281001362 y 20175291018062 del 23 y 27 de noviembre de 2017

respectivamente se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como
prueba:

- Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo Cédigo ACU — 006-1
- Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo cédigo ACUQ06-2.

- Acta de recibo de conformidad de puntos de muestreo de fecha 24 de julio de 2014.

- Copia de la Resolucion SSPD No. 20164010031965 del 10/08/2016.

- Copla de oficio de fecha 15 de noviembre de 2017.

- Acta Final de recibo de conformidad de puntos de muestreo de fecha 19 de abril de 2011.

- Pantallazo del aplicativo inspector.

Los anteriores documentos se incorporan con su valor legal al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el:
“Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializacién de los puntos de
muestreo de la calidad del agua para el consumo Humano.

Este requisito se considerd incumplido toda vez que el municipio no reportd el Acta de
concertacion de puntos y lugares de muestreo, sin embargo reporté el acta de
materializacion de los puntos y lugares de muestreo del 26 de junio de 2014, de conformidad
con los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia.

En efecto, verificado el aplicativo INSPECTOR se observdé que el municipio reportd lo
siguiente: |
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l,.,\ VERSION:

% FORMATO e
: CODIGO: $5-P46-FO9
ACTA FINAL OE RECIBO A CONFORMIDAD DS PUNTGS DE MUESTAEO DELA | ... o

B CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO FECHA: 13/Ab2011 |

Copia ¢e osta acta Serd repoitada af subsistema SIVICAP y al sistema SUI de confomztad con o
dispuesta por €l Instiuto Nacional de Salud y por da Superintendencia de Servicins Pablioos Comiclianos
larsendo en cuenls b dispuesto en e articulo 7° de 1a Resciucion 0811 de 2008

Pasa constangia se frma el diz 20 dei mas Junio gel 2in 2074 pon

En repiosantacitn autoridad senitaria; En repiesantacidn persona prastatond.
2 GUILLERMD ORJUELA ROBAYD JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARCAS
J Norabee Nomire
j ,

Fim3

{’ {9/225 212 ' g 385 1¢8
Documento da Eicuhf::&ﬁﬁﬂ Dacumento de danldicasida
CECRETARIO DE SALUD DE BOYACA ALCALDE MUNICIPAL DE BETEITIVA
Camgo Cargo

Asi mismo, se observé que si bien el municipio nombré en INSPECTOR el otro documento

como “ACTA DE PUNTOS DE MUESTREO ANO 2015”, lo cierto es que el mlsm@ﬂ

correspondia a la siguiente acta final de recibo a conformidad:

- . S — .
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Teniendo en cuenta lo indicado, es claro que al momento de la expedicion de la Resolucion, el
municipio se encontraba incumpliendo el requisito en cuestion pues si bien reporto el acta de
materializacién de los puntos y lugares de muestreo de fecha 26 de junio de 2014, lo clerto es
gue no reportd el acta de concertacion de los puntos y lugares de muestreo.

No obstante, o anterior, el municipio en su recurso sefala o siguiente:

“(...) que por error involuntario, en el momento del cargue de los documentos necesarios para
certificacion del Municipio de BETEITIVA, se incurrio en un error, por el cual se dejo de cargar el
‘Acta de Concertacion de puntos y lugares de muestreo para la vigilancia de la calidad de agua
para consumo humano” adiada octubre 10 de 2012.”

Ahora bien, observa el despacho que el municipio reconoce en su recurso el error en que
incurrio al no haber reportado el documento correspondiente, lo que ocasiono su
descertificacidon, sin embargo, aporta con su recurso acta de concertacion de puntos y lugares
de muestreo, |0 que en un principio se consideraria extemporaneo y por consiguiente conllevaria
a confirmar la decisién de descertificacion, pues es claro que es obligacion del ente territorial
actuar con diligencia y realizar todas las acciones pertinentes, con el fin de acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos dentro del proceso de certificacion de la vigencia bajo
estudio, dentro de |la oportunidad legal establecida para ello.

I — -l il P —
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Ademas de lo anterior, se observa que el municipio pretende justificar su incumplimiento basado
en la confianza legitima, sin embargo debemos precisar que el ente territorial tiene la obligacion
de llevar a cabo un examen juicioso de todos y cada uno de los requisitos a cumplir de acuerdo
a la normatividad vigente que rige la materia, ente ellos revisar y analizar |la calidad de la
iInformacion a reportar en el SUI, responsabilidad que debe ser asumida en cada proceso,
entendido este como la oportunidad gue tienen las entidades territoriales para ajustar, corregir y
cambiar la informacion que se considere no ajustada a las disposiciones tecnicas y legales
sobres las cuales se soportan dichos procesos, dentro de los plazos establecidos por |a
normatividad.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sostenido respecto de [a confianza legitima, que el
administrado no es titular de un derecho adquirido, sino simplemente de una mera expectativa
consistente en que una situacion de hecho o0 regulacion juridica no seran modificadas
Intempestivamente, lo anterior con |la salvedad que existan razones que constitucionalmente
legitimen la variacion.

En esa medida, resulta claro para este despacho que de acuerdo a las actuaciones del
municipio entorno a la ley, no se presentd un cambio sorpresivo, abrupto e inesperado en la
normatividad que regula las obligaciones relacionadas con el requisito analizado, por lo cual la
administracion municipal debidé tomar las medidas convenientes y oportunas para gque sus actos
administrativos en cada vigencia evaluada concuerden con lo fijado en la ley; asimismo, a esta
entidad le asiste la obligacion de realizar ese analisis cada ano para concluir si el ente territorial
cumple o no con lo normado, de tal suerte que si se encuentra incompatibilidad entre lo reglado
v lo establecido por el municipio, no tiene otra opcion que declararlo asi, tal y como sucedio en
el presente caso.

No obstante lo anterior, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 el MVCT expidio el Decreto
2079 del 20171, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077
de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a la calificacion del
requisito como no acreditado, a traves de la documentacion pertinente que soporte su
cumplimiento, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de la norma en cita, la
documentacion allegada con el escrito de impugnacion, para efectos de concluir si la misma
acredita o no la exigencia bajo estudio, veamos:

1 “Articulo 2. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1. 7. de la subseccion 1 de la seccion 2
del capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguientes terminos.

"Paragrafo transitorio. Los municipios o distritos prestadores directos que como resultado del proceso de
certificacion de la vigencia 2016, (a) se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b) aquellos que se
encuentren en proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes
del 30 de marzo de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los
requisitos que originaron su descertificacion.

Para los efectos del cumplimiento de los requisitos ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, los municipios o distritos prestadores directos deberan tener en cuenta el apartado 1 del paragrafo
transitorio del articulo 2.3.5.1.2.1.6.

Para tales efectos, los municipios y distritos prestadores directos deberan:

Subsanar el requisito incumplido en relacion con la vigencia objeto de la verficacion que ongino la
descettificacion; y/o

Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisifo que ongino I@)bQ
descertificacion.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De conformidad con lo anterior, es claro que el municipio presenta la correspondiente acta de
concertacion de puntos y lugares de muestreo, lo cual subsana el requisito en discusion, de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2079 de 2017.

En este orden de ideas, en virtud con lo ordenado por el decreto en cita, el cual permite a los
municipios subsanar los incumplimientos que originaron su descertificacion, cuando se
encuentre en curso el proceso de certificacion y la decisién no haya cobrado firmeza, como bien
se indica en el Apartado 1 del articulo primero: “(...) Aquellos municipios o distritos que estando
en proceso de descertificacion pero que aun no tengan la decision en firme, podran acogerse a
lo dispuesto en el presente paragrafo, anexando los elementos de juicio que evidencien el
cumplimiento del requisito.(...)”, como ocurre en el presente caso, este despacho considera

subsanado el incumplimiento en cuestion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi las cosas, se colige que el “Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializacion de
puntos de muestreo de la calidad del agua para el consumo humano” se encuentra subsanado
en aplicacion del decreto en cita, lo cual resulta suficiente para revocar la decision de

descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializacion de puntos de muestreo
de la calidad del agua para el consumo humano” de conformidad con lo expuesto en la parie

motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010186045 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presehte acto
administrativo.

ARTiCU]_O TERCERO. — CERTIFICAR al municipio de BETEITIVA en el departamento de
BOYACA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2016.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de BETEITIVA en el departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacidén personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucidn
al gobernador del departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Bnon(ouo on?

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantariliado

Proyectd: Alvaro Diago Lucarini — Contratista del Grupo de Certificaciones e Informacion.

Revisd: Gloria Paola Hernandez — Qscar Castelblanco — Grupo de Certificaciones e Informacion.
Aprobo: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion. (5@
Expediente: 2017401351600210E
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